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摘要 : [目的 /意义 ] 企 业 的 创新 活力 和 创新 能 力 是 反映 一 个 国家 
创新 水 平 的 关键 指标 ， 也 是 评估 创新 政策 实施 效果 的 重要 参考 。 [A 
法 /过 程 ] 本文 对 国家 统计 局 2015 年 全 国企 业 创新 调查 的 统计 结果 进 
TT REO, 归纳 了 当前 企业 创新 的 进展 情况 和 主要 问题 。[ 结 果 / 
结论 ] 我 国企 业 创新 已 进入 规模 提升 、 形 式 丰 富 、 潜 力 强劲 的 快速 发 
展期 ,呈现 出 多 个 行业 并 发 、 多 种 类 型 并 举 、 多 数 企 业 家 重视 的 良好 
局 面 。 但 同时 , 创新 的 企业 仍 是 相对 少数 ， 创 新 效果 难以 凸显 削弱 了 
企业 创新 的 动力 ,创新 表现 的 差距 在 内 部 、 外 部 都 较 大 ， 总 体 创新 活 
力 仍 显 不 足 。 多数 企 业 的 创新 能 力 进 入 让 坡 、 攻 坚 阶 段 ， 面 临 知 识 产 
权 保 护 不 力 、 人 才 匮 乏 、 成 本 拔高 开放 合作 不 足 的 多 重 挑战 。 为 此 ， 
政府 必须 正确 、 高 效 地 发 挥 作用 一 一 既 要 在 营造 创 新 环境 中 破除 资源 
配置 扭曲 ， 也 要 在 保护 知识 产权 、 激 励 创新 人 才 、 降 低 创 新 成 本 、 优 
进 开放 合作 方面 帮助 企业 补足 短 板 , 不 断 壮大 创新 群体 ,提升 企业 创 
新 的 动力 和 能 
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Abstract: [Purpose/significance] The firm-level innovation vitality and capability 
are not only the key indicators of reflecting the innovation capacity, but also the 
important reference in assessing the effect of innovation policy implementation. 
[Method/process] Using the statistical results of the data analysis from the national 
innovation survey conducted by the national bureau of statistics in 2015, this paper 
summed up the progress of the firm-level innovation in China, together with some 
critical challenges. [Result/conclusion] It is found that Chinese firm innovation has 
already entered a “golden” time of rapid growth, which presents the increasing scale, 
plentiful modes and strong potential. However, the innovative firms are still the 
minority, especially the profit-making effects from innovation are difficult to show up, 
which greatly weakens the activeness of firm innovation. In addition, both the internal 
and external gaps of the innovation performance are quite large, and the overall 
vitality is still inadequate. Regarding the innovation capability, the majority is 
experiencing the crucial transition phase, and facing the lack of the protection of 
intellectual property rights, innovative talents, and innovation collaboration, as well as 
the high cost of R&D. Therefore, the government should correctly and effectively 
play its role while supporting the firm-level innovation. Concretely, it is necessary for 
the government not only to dispel resource allocation distortion by building the 
innovation-friendly environment to stimulate more innovative activities, but also to 
help indigenous firms make up their critical short boards by developing their 
innovation capabilities. 
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随 着 我 国 经 济 发 展 进入 提 质 增 效 的 新 阶段 ， 创 新 已 成 为 
结构 调整 和 产业 转型 升级 的 第 一 动力 。 企 业 作为 科技 和 经 济 
紧密 结合 的 主要 载体 ， 也 是 最 重要 的 创新 主体 之 一 ， 其 开展 
创新 活动 的 进展 和 水 平 既是 反映 我 国 创新 质量 和 效率 的 关 
键 指标 ， 也 是 分 析 创 新 驱动 发 展 战略 执行 效果 的 重要 参考 。 
利用 国家 统计 局 2015 年 开展 全 国企 业 创新 调查 的 统计 结果 ， 
我 们 进行 了 大 样本 的 数据 分 析 和 和 比较， 总结 了 当前 我 国企 业 
创新 活动 的 主要 特点 。 对 企业 创新 活动 总 体 图 景 的 描绘 和 关 
键 瓶颈 的 训 析 ， 将 为 政府 决策 者 和 企业 管理 者 提供 参考 。 


1 我 国企 业 创新 已 初 具 规 模 ， 进 入 快速 扩张 时 期 


过 去 三 十 多 年 的 快速 追赶 为 我 国企 业 创 新 芮 定 了 良好 
基础 。 进 入 新 常态 以 来 ， 开 展 创 新 活动 的 企业 数量 和 比重 有 
了 大 幅 提 高 ， 尤 其 体现 在 技术 密集 型 的 行业 领域 。 同 时 ， 多 
种 类 型 的 创新 活动 并 举 ， 创 新 的 信息 来 源 越 来 越 丰富 。 新 一 
代 企业 家 也 普遍 重视 创新 的 作用 。 

1.1 企业 开展 创新 活动 的 规模 有 所 提升 


2013-2014 Fl, 调查 64.6 万 家 企业 中 有 26.6 万 家 企业 
开展 了 创新 活动 ， 占 比 41.3%。 这 与 十 年 前 的 规模 相 比 ， 有 
了 大 幅 的 提升 。 以 工业 领域 为 例 ， 开 展 创新 活动 的 企业 比重 
从 十 年 前 的 28.8% 增 长 到 了 46.8%。 同 时 ， 企 业 创新 活跃 度 
高 的 领域 大 多 分 布 在 技术 密集 型 行业 。 


1.2 多 种 类 型 的 创新 活动 并 举 


当前 ， 我 国企 业 开 展 产品 创新 、 工 艺 创新 、 组 织 创新 和 
营销 创新 的 企业 比重 分 别 达 到 18.7%、20%、27.9% 和 25.8%。 
这 表明 企业 在 重视 技术 创新 的 同时 ， 也 更 加 注重 提升 管理 效 
率 、 创 新 商业 模式 ， 拓 展 了 创新 范围 。 在 活动 形式 上 ， 除 了 
内 部 研发 和 购置 机 器 设备 、 软件 之 外 , 企业 也 注重 相关 培训 、 
市 场 推介 等 创新 活动 ， 致 力 于 提升 吸收 能 力 和 市 场 能 力 。 

1.3 创新 的 信息 来 源 趋 于 多 样 化 


过 去 我 国企 业 创 新 以 跟踪 、 模 仿 为 主 ， 开 展 产品 或 工艺 
创新 的 信息 来 源 主 要 来 自 一 些 国外 同行 或 国际 机 构 ， 导 致 原 
始 创 新 不 足 、 创 新 层次 不 高 。 如今, 客户、 高校 及 研究 机 构 、 
政府 部 门 、 行 业 协 会 、 互 联网 以 及 企业 《集团 ) 内 部 等 都 已 
成 为 创新 信息 的 重要 来 源 ， 创 新 潜力 大 幅 提升 。 

1.4 新 一 代 企 业 家 蝎 起 ， 多 数 重 视 创新 


企业 家 群体 呈现 出 年 轻 化 、 高 学 历 的 特征 。50 岁 以 下 的 
中 青年 企业 家 占 比 接近 八成 ; 在 一 些 高 技术 或 新 兴 产 业 领 域 ， 
30 岁 以 下 企业 家 占 比 超过 15%。 学 历 方面 , 拥有 大 专 及 本 科 
以 上 学 历 的 企业 家 占 比 也 超过 八成 。 同 时 ， 多 数 企业 家 重视 
创新 的 作用 。 认 为 创新 对 企业 的 生存 和 发 展 “ 起 重要 作用 ” 
和 “起 一 定 作 用 ”的 合计 占 比 接近 九 成 。 


1.5 创新 直接 带动 了 新 产品 的 市 场 扩 张 


2013-2014 年 ， 实 现 产品 创新 的 工业 企业 100% 都 有 “本 
企业 新 产品 ”， 超 过 六 成 的 企业 有 “市 场 新 产品 ”， 超 过 两 成 
的 企业 有 “国际 市 场 新 产品 ”， 新 产品 的 市 场 扩 张 成 为 当前 
企业 创新 的 直接 成 效 。 同 时 ， 企 业 2014 年 的 新 产品 销售 
收入 超过 了 23 万 亿 元 ， 占 主 营 业务 收入 比重 达 13.1%. 

2 企业 创新 的 活跃 度 有 限 , 创新 收益 不 显著 , 不 同 创新 

主体 间 的 差距 较 大 

尽管 企业 创新 规模 有 上 所 提升 ， 但 考虑 到 新 常态 下 创新 驱 
动 发 展 的 人 迫切 需要 ， 同 时 与 国际 上 一 些 创 新 型 发 达 国 家 相 比 ， 
我 国企 业 的 总 体 创 新 活力 仍 显 不 足 ， 创 新 活动 仍 局 限于 少数 
企业 。 创 新 效果 的 不 突出 抑制 了 企业 创新 的 积极 性 。 国 内 不 
同类 型 、 不 同 部 门 间 的 创新 表现 也 存在 较 大 的 差距 。 

2.1 创新 仍 主要 局 限于 少数 企业 ， 投 入 强度 和 产 出 质 

量 均 落后 于 国际 先进 水 平 


2013-2014 年 ， 我 国 开 展 创新 活动 的 企业 占 比 时 已 升 至 
41.3%, 但 仍 低 于 欧盟 27 E| 2008-2010 年 52.9% 的 平均 水 平 。 
其 中 ,开展 技术 创新 的 企业 比重 仅 26.9%, 低 于 德国 的 55%、 
日 本 的 27.5% 和 韩国 的 37.2%。 同 时 ， 创 新 的 投入 强度 和 产 
出 效果 方面 更 加 落后 。 与 德国 相 比 ，2014 年 我 国 制造 业 创新 
费用 支出 强度 仅 1.58%, ARTEEN 4.5%; 技术 创新 对 企 
业 的 盈利 贡献 率 也 不 高 : 我 国 制造 业 新 产品 销售 收入 占 比 为 
14.5%， 也 不 及 德国 的 23.3%. 


2.2 企业 创新 的 经 济 效益 不 显著 ， 抑 制 了 创新 动力 


创新 对 于 企业 当前 的 利润 贡献 十 分 有 限 。 调 查 的 37.8 万 
家 规模 以 上 工业 企业 2013-2014 年 的 总 体 平均 利润 率 为 
6.22%, 其 中 有 创新 活动 的 企业 平均 利润 率 仅 6.28%, 没有 创 
新 活动 的 企业 平均 利润 率 为 6.09% 一 一 开展 创新 的 企业 并 不 
比 未 开展 创新 的 企业 有 明显 的 利润 增值 。 这 可 以 部 分 解释 创 
新 动力 不 足 的 现状 ， 也 说 明 很 多 企业 尚未 真正 进入 到 完全 依 
靠 创 新 脱颖而出 的 发 展 阶段 。 

背后 的 原因 值得 深思 : 除了 创新 投入 的 效果 显现 可 能 会 
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较 大 以 及 获取 创新 收益 的 外 部 环境 有 关 。 由 于 多 数 企业 或 缺 
乏 原 始 创 新 , 或 处 于 产业 价值 链 的 中 低 端 环 节 , 或 关键 技术 、 
基础 元 件 受 制 于 人 ， 导 致 创新 活动 的 低 水 平 、 高 成 本 、 低 收 
益 并 存 ， 企 业 不 得 不 面 对 产 品 附 加 值 小 、 市 场 认 可 度 低 、 沉 
没 成 本 和 转换 成 本 高 等 问题 ,“ 后 发 劣势 ”远大 于 “后 发 优 
势 ”， 创 新 的 利润 贡献 自然 十 分 有 限 ， 更 会 加 剧 企业 投入 创 
新 的 高 失败 率 。 另 外 ， 一 些 企 业 仅 靠 非 市 场 化 手段 占据 对 断 
地 位 、 甚 至 违规 侵权 就 能 获得 收益 ， 而 其 他 一 些 创新 的 企业 
反而 受制 于 不 公平 竞争 或 创新 成 果 被 违规 “抄袭 ”， 应 有 的 
创新 收益 也 难以 显现 ， 甚 至 出 现 劣 币 了 驱逐 良 币 的 现象 。 

这 种 状况 不 仅 抑 制 了 企业 创新 的 内 生动 力 ， 也 在 一 定 程 
度 上 降低 了 企业 家 对 创新 必要 性 的 认 知 。 调 查 显 示 , 有 14.6% 


的 企业 冢 认为 创新 对 企业 “不 起 作用 ” 这 一 比重 在 一 些 传 
统 行业 更 高 。 许 多 传统 产业 中 的 企业 正面 临 去 产能 、 去 库存 、 
降 成 本 的 经 营 压 力 ， 往 往 对 创新 无 暇 顾及 。 
2.3 国内 不 同 规模 、 不 同 所 有 制 、 不 同行 业 间 的 创新 
表现 差距 较 大 


与 企业 规模 有 关 的 创新 表现 差异 一 一 数量 占 比 超过 七 
成 的 小 企业 在 创新 动力 和 创新 效果 上 均 不 及 占 比 不 及 一 成 
的 大 企业 。 以 工业 为 例 , 小 企业 开展 技术 创新 的 比重 仅 29.6%, 
而 大 企业 为 75.3%; 小 企业 的 新 产品 销售 收入 占 比 仅 4.8%, 
而 大 企业 高 达 22.1%。 

与 企业 所 有 制 形式 有 关 的 表现 差异 一 一 国有 、 集 体 企 业 
的 创新 动力 相对 不 足 ， 创 新 成 效 也 不 及 私营 、 外 资 企 业 。 国 
企 中 缺乏 创新 动力 的 企业 比重 近 20%， 高 于 私企 的 14.3%. 

这 与 一 些 领域 管制 过 多 、 竞 争 不 足 有 关 。 

与 产业 类 型 有 关 的 创新 表现 差异 一 一 服务 业 创 新 水 平 
整体 落后 于 制造 业 。 缺 乏 创 新 动力 的 服务 业 企业 占 比 23.9%, 
远 高 于 制造 业 的 13.9%; 而 开展 创新 的 服务 业 企业 仅 占 32.6%， 
不 及 制造 业 的 48.2%。 服 务 业 创新 不 足 不 仅 影 响 生产 率 提升 ， 
更 不 利于 结构 调整 和 经 济 增长 。 


3 企业 创新 能 力 进 入 故 坡 攻坚 期 ， 正 面临 多 重 阻力 
我 国企 业 创 新 能 力 的 发 展 进入 了 扑 披 、 攻 坚 阶 段 ， 正 面 


临 多 重 阻力 。 主 要 表现 为 : 创新 成 果 的 保护 方式 落后 ， 创 新 
人 才 甘 乏 和 成 本 拔高 不 下 ， 开 放 与 合作 创新 水 平 不 高 。 


3.1 企业 保护 知识 产权 的 能 力 不 足 


伴随 创新 产 出 数量 的 快速 增加 ， 我 国企 业 开始 注重 对 创 
新 成 果 的 保护 。 但 是 ， 当 前 企业 保护 知识 产权 的 方式 比较 单 
一 化 、 层 次 不 高 ， 保 护 创新 成 果 的 能 力量 待 提升 。 我 国企 业 
将 “技术 秘密 内 部 保护 ”和 “发 挥 时 间 上 先 发 优 势 ” 作 为 最 
常用 的 保护 方式 ， 相 应 的 占 比 达 12.3% 和 17%; 而 申请 过 专 
利 的 企业 仅 占 7.3%， 形 成 国家 或 行业 技术 标准 的 企业 仅 占 
6.3%， 应 用 难以 复制 的 复杂 技术 的 企业 低 至 2.5%。 

这 种 状况 一 定 程度 上 说 明 我 国企 业 保 护 知识 产权 的 认 
知 水 平和 能 力 均 相对 落后 ， 更 折射 出 知识 产权 保护 环境 的 不 
REE. 过 去 对 一 些 侵权 行为 的 处 罚 不力 , 导致 侵权 成 本 低 、 
维权 成 本 高 。 加 上 受 一 些 行业 技术 特点 影响 ,企业 只 好 选择 
内 部 保密 或 “ 打 时 间 差 ”这 类 保护 方式 。 


3.2 企业 创新 人 才 蔽 乏 ， 创 新 成 本 过 高 


创新 具有 高 投入 、 高 风险 、 高 门槛 的 特点 ， 创 新 能 力 在 
不 同 发 展 阶段 都 会 遭遇 一 些 特定 的 阻碍 因素 。 此 次 调查 了 12 
项 阻碍 因素 发 现 : 除 动力 不 足 外 ， 人 才 匮 乏 或 人 才 流 失 、 创 
新 成 本 过 高 是 当前 制约 我 国企 业 创新 最 突出 的 两 类 因素 。 

在 企业 家 看 来 ,“ 人 ”是 影响 企业 创新 成 功 的 最 重要 因 


Rs 缺乏 人 才 或 人 才 流失 已 成 为 我 国企 业 创新 活动 的 第 一 大 
阻力 。 这 种 状况 与 我 国 已 成 为 R&D 人 员 规 模 世 界 第 一 大 国 
的 优势 地 位 极 不 匹配 。 究 其 原因 ， 既 与 创新 人 才 激励 机 制 落 
后 有 关 ， 也 与 科研 人 员 市 场 化 流动 不 足 ， 人 才 培 养 缺 乏 创造 
性 、 包 容 性 ， 人 才 引 进 机 制 缺 乏 灵 活性 等 因素 有 关 。 
创新 成 本 过 高 、 缺 乏 稳 定 的 资金 来 源 是 制约 我 国企 业 创 
新 能 力 提 升 的 为 一 大 阻力 。 企业 创 新 需要 长 期 稳定 的 投入 ， 
过 高 的 创新 成 本 不 仅 削 弱 动力 ， 更 不 利于 创新 能 力 的 提升 。 
对 我 国企 业 而 言 ， 一 方面 是 与 创新 投入 直接 相关 的 研发 成 本 
过 高 ， 在 直接 引进 核心 技术 变 得 困难 的 同时 ， 内 部 研发 周期 
长 、 不 确定 性 大 ， 而 银行 信贷 、 政 府 补贴 、 引 导 基 金 等 外 部 
来 源 十 分 有 限 ， 资 金成 本 拔高 不 下 ; 为 一 方面 ， 一 些 制度 性 
成 本 、 机 会 成 本 偏 高 ， 如 税收 负担 、 产 权 保 护 、 行 业 准 入 、 
产业 间 相 对 收益 率 差异 等 ， 是 企业 加 大 创新 的 隐 性 成 本 。 此 
外 ， 当 前 国内 金融 体系 对 实体 经 济 的 支持 相对 不 足 ， 有 利于 
创新 型 企业 成 长 的 多 层次 资本 市 场 尚未 建立 。 


3.3 创新 的 开放 与 合作 程度 不 足 


当前 企业 创新 活动 的 开放 性 不 足 ， 利 用 和 整合 外 部 资源 
的 能 力 不 强 ， 至 少 存在 三 类 失衡 。 一 是 企业 多 以 内 部 创新 为 
主 ， 外 部 创新 较 少 ， 直 接 引 进 技术 也 变 得 越 来 越 难 ; 二 是 创 
新 费用 存在 内 部 研发 与 外 部 研发 的 支出 比例 严重 失衡 ; 三 是 
依靠 独立 开发 与 合作 开发 实现 创新 的 比例 也 失衡 。 


企业 开展 创新 合作 的 意愿 也 不 强 ， 围 绕 创 新 链 的 合作 相 
对 不 足 。 仅 20.1% 的 企业 有 过 创新 合作 ， 开 展 创新 活动 越 少 
的 产业 或 企业 ， 创 新 合作 的 水 平 也 越 低 。 同 时 ， 企 业 更 愿意 
选择 供应 商 、 客 户 等 处 于 产业 链 上 下 游 的 合作 伙伴 ， 而 对 高 
校 、 研 究 机 构 、 政 府 部 门 以 及 风险 投资 等 处 于 创新 链 上 的 伙 
伴 选择 比重 普遍 较 低 。 这 种 状况 不 仅 不 利于 企业 创新 生态 网 
络 的 扩展 ， 还 将 加 剧 产业 链 和 创新 链 的 脱节 。 

我 国企 业 的 产 学 研 合作 深度 也 十 分 有 限 。 从 产 学 研 合作 
形式 看 ， 大 多 以 共同 完成 科研 项 目 、 聘 用 高 校 或 研究 机 构 人 
员 到 企业 兼职 为 主 ， 而 建立 联合 研发 机 构 的 比重 并 不 高 。 这 
说 明 当 前 产 学 研 合作 仍 以 解决 临时 性 科研 项 目 为 主 ， 产 学 研 
深度 合作 的 协同 创新 体系 尚未 形成 。 


4 结论 与 启示 : 政府 如 何在 激发 企业 创新 动力 和 提升 创 
新 能 力 上 有 效 作为 

经 历 了 数 十 年 的 快速 追赶 ， 当 前 我 国企 业 创新 已 进入 规 
模 提 升 、 形 式 多 样 、 洪 力 强 劲 的 快速 发 展期 ， 体 现 出 了 “大 
众 创业 、 万 众 创新 ”的 新 局 面 、 新 趋势 。 企 业 创新 正 加 速 从 
“数量 扩张 ”向 “质量 提升 ”转型 ， 这 有 利于 培育 转型 时 期 
经 济 增长 的 新 动能 ， 助 力 老 干 产业 还 向 中 高 端 ， 引 领 经 济 稳 
步 进入 新 常态 。 通 过 面向 企业 创新 的 大 样本 调查 分 析 发 现 : 
集中 突破 我 国企 业 当 前 在 创新 动力 和 能 力 方 面 的 发 展 瓶颈 ， 
是 当前 深入 实施 创新 驱动 发 展 战略 的 紧迫 任务 。 


要 让 不 创新 的 企业 投入 创新 ， 也 让 创新 的 企业 更 好 地 获 
取 创 新 收益 ， 离 不 开 政 府 正确 、 高 效 地 发 挥 作用 。 政 府 应 苯 
重创 新 活动 的 市 场 导向 规律 ， 既 不 能 代替 企业 和 市 场 做 判断 、 
定 路 线 、 配 资源 ， 也 不 能 以 硬性 考核 个 别 中 间 指 标的 方式 来 
评估 短期 内 的 创新 成 效 。 特 别 是 在 营造 创新 环境 的 过 程 中 ， 
政府 重点 要 破除 因 于 预 不 当 或 监管 缺失 造成 的 制度 壁垒 或 
政策 歧视 ， 捏 转 部 分 领域 创新 资源 的 低 效 配置 ， 减 少 非 市 场 
行为 对 创新 的 “ 挤 出 效应 ”壮大 创新 群体 。 

随 着 新 一 轮 科技 革命 和 产业 变革 加 速 ， 增 长 动力 的 阶段 
转换 开始 ， 客 观 上 要 求 企业 创 新 能 力 实 现 从 “跟踪 、 并 行 ” 
并 存 “ 跟 踪 ” 为 主 向 “并 行 、 领 跑 ” 为 主 的 跃迁 。 改 进 传 
统 的 创新 方式 ， 补 足 创新 活动 的 多 重 短 板 ， 也 离 不 开 政 府 的 
积极 作为 。 结 合 当 前 形势 ， 五 个 方面 的 政府 作用 了 涵 竺 加强: 
一 是 应 加 大 对 侵犯 知识 产权 的 惩罚 力度 ， 切 实 降低 维权 成 本 ， 
保障 创新 的 合理 、 正 当 收 益 ; 二 是 改进 创新 人 才 的 引进 、 评 
价 和 激励 机 制 ， 提 升 企 业 家 的 创新 素养 ;三 是 多 措 并举 地 帮 
助 企业 降低 创新 成 本 ， 如 : 增强 对 小 企业 、 私 营 企业 研发 投 
入 的 减 税 力 度 ， 提 高 政府 引导 基金 对 共性 技术 研发 的 支持 力 
度 和 运作 效率 等 ;四 是 从 资源 共享 、 要 素 流 动 、 投 融资 体制 
改革 等 方面 创造 条 件 激发 企业 通过 开放 与 合作 创新 提升 能 
力 , 扩大 创新 网 络 ; 五 是 加 速 淘 汰 落后 产能 , 强化 公平 苋 争 、 
监管 约束 及 价格 机 制 对 企业 创新 的 “ 倒 带 ”， 推 动 更 多 目下 
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而 上 的 社会 创新 。 
说 明 : 本 文 所 采用 的 统计 数据 均 来 自 国家 统计 局 2015 
年 全 国企 业 创 新 调查 的 问卷 统计 结果 。 
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